CoMuUNE DI SCANDICCI

Provincia di Firenze

Relazione dell’organo di revisione

— Sulla proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2013

- Sullo schema di rendiconto per l'esercizio
finanziario 2013
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Comune di Scandicci

Organo di revisione

Estratto del Verbale n.6 del 09/04/2014

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2013

Premesso che ['organo di revisione ha:

- esaminato o schema di rendiconto dell'esercizio finanziario 2013, unitamente agli aliegati di legge,

e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013;
- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamanto di contabilita;
- visto il D.Lgs. 18 agesto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti localis;
- visto 1 D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall'Osservatorio per la finanza e coniabilita degli

enti localk:

- visti i principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio

hazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili,
Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013 e sullo
schema di rendicanto per lesercizio finanziario 2013 del Comune di Scandicci che foerma parte

integrante e sostanziale del presente verbale.

Scandicci, li 9 aprile 2014.

L'ergano di revisione

Ptt. Francesco Terzani
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INTRODUZIONE

| sottoscritti sottoscritto Bruno Dei, Francesce Terzani, Luigi Vigans, revisori nominati con delibera
dell'organo consiliare n. 20 del 07/02/2012;

+ ricevuta la proposta di delibera consiliare & lo schema del rendicento per 'esercizio 2013, approvati

con delibera della giunta comunale n.67 del 8/4/2014, completi di:

a) conto del bilancio;

by conto economico;

¢) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

|

relazione dell'organo esecutive al rendiconto della gestione;
elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

delibera dell’'organo consiliare n. 133 del 27/09/2012 riguardante la ricogniziona sulio stato di
aftuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio
ai sensi dell'art. 193 del TUE.L. ;

conto del tesoriere;
conto degli agenti contabili interni ed esterni ;

prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui allart.77 quater, comma 11 del
d.1.112/08 e D.M. 23/12/2009;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale (D.M. 18/2/2013)
tabella dei parametri gestionali ;

inventario generale;

il prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;

ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati;

certificazicne rispette obiettivi anno 2013 del patto di stabilita interno;

attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza o meno alla chiusura

dellesercizio di debiti fuori bilancio;

viste il bilancio di previsione dellesercizio 2013 con le relative deliberge di variazione e il

rendiconto dell'esercizio 2012;

la nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art. 62, comma

8 della legge 133/08) non & stata redatta in quanto 'Ente non ha tale tipo di contratti;

+ viste le disposizioni del titoio 1V del TU.E.L;
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visto il d.p.r. n, 194/96;
visto 'articolo 239, comma 1 lettera d) del T U.E.L ;

visto il regolamento di contabllity approvato ccn delibera delforgano consiliare n. 138 del
17.12.2009;

DATO ATTO CHE
I'ente, avvalendosi della facoltd di cui allart. 232 del T.U.E.L., nell'annc 2013, ha adottatc il
seguente sistema di contabilita:

- sistema contabile semplificato — con tenuta defla sola contabilita finanziaria ed utilizzo del conto
del bilancic per costruite a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rilevazioni

integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio;

il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
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TENUTO CONTOQ CHE

¢ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle cormnpetenze contenute nellart.
239 del T.U.E.L avvaiendosi per il controllo di regolaritd amminisirativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

¢ che ii controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei

confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

* le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organe di revisione risultano dettagliatamente
riportati nei verbalidaln. 1 al n. 19;

+ le irregolaritd non sanate, i principali rilievi @ suggerimenti esprassi durante Fesercizio sono

evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

¢+ RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per 'esercizio 2013.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione, sulla base di tecniche motivate di campionamento, ha verificato:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita

alle disposizioni di legge e regolamentari:

la corrispondenza tra i dafi riportati nel conto del bilancio con gquelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertament e degli

impegni;

la corretta rappresentazicne del conto del bilancio nei rigpiloghi e nei risultati di cassa e di

competenza finanziaria,

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base

alle relative disposizioni di legge;

I'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi

per conto terzi;

che l'ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art.
193 del T.U.E.L in data 27/09/2011, con delibera n. 114:

che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 1.825.345,22 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi
deflart. 23, comma 5, della legge 289/2002;

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a; [LV.A., .R.A.P., sostituti d'imposta;

che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui con

proprie specifiche determinazioni.
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Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

|

risultano emessin. 4.822. reversali e n. 6.903 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono

regolarmente estinti;
il ricorso all'anticipazione di tesoreria non & stato effettuato nell'esercizio 2013;

gli utilizzi, in termini di cassa nei rispetto di quanto previsto dallarticolo 195 del TU.E.L. e al
31.12.2012, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese correnti non

sono stati effettuati;

nel corso dell'esercizio non si & fatto ricorso ad ulteriore indebitamento per I'esecuzione delle
spese in conto capitale in quanto I'Ente dispene di risorse proprie adeguate. I} rispatto dei
vincoll posti dal Patto di stabilita ha determinato che gli investimenti praticati sono stati eseguiti

con fonti di finanziamento diverse dall'indebitamento;

sono stati rilevati gli agenti contabili che, in attuazione degli articoli 226 e 233 del T.U.E.L.,
hanno reso il conto della loro gestione entro il 30 gennaio 2014, allegando i documenti previsti
e quelli che non hanno oftemperato (della qual cosa Ente dard comunicazione alla Corte dei

Caonti competente);

| pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, banca Cassa di Risparmio di Firenze, reso entro il 30 gennaio

2014 e si compendiano nel seguente riepilogo:
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Risultati della gestione

a) Saldo di cassa
il saldo di cassa al 31/12/2013 risulta cosi determinato:

In conto
Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fonde di cassa al 1 gennaio 2013 10.994.568,93
Riscossioni 9.742.844,18 43.250.025.41 52.992.869,59
Pagamenti 13.769.150,34 40.148.608,73 53.817.760,07
Fondo di cassa al 31 dicembre 2013 10.069.678,45

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 10.069.678,45

La situazione di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale presenza di

anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2011 13.973.671,71
Anno 2012 10.994 568,93
Anno 2013 10.069.678,45
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b) Risultato della gestione di competenza

Il risu'tato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 482 971,13,

come risulta dai seguenti elementi:

Accertamenti (+) 60.147.758,64

59.664.787,51

otale avanzo (dlsavanzo) d[ competenza 482.971,13

cosl dettagliati:

Riscossioni (+) 43.250.025,41

otale avano (dlsanzo) di competenza o [A] [B] 7 482.971,

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2013,

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Consuntivo 2012

Consuntivo 2013

Entrate titclo I

24.672.727 44

36.202.024,62

Entrate titolo II

2.064.504,85

4.084.081,82

Entrate titolo Iil

13.322.229,33

10.814.292,62

{a) Totale titoli (I+II+III} 40.059.461,62 51.100,399,06
(B) Spese titolo I 32,521.786,55 45.988.065,74
{¢) Rimborso prestiti parte de! titolo 111 * 1.847.082,55 1.583.275,64
(py Differenza di parte corrente (A-B-C) 5.690.592,52 3.529.057,68
(B) Utilizze svanzo di amministrazione applicato 75.025,48 1.297.000,03
alla spesa corrente
(F) ELwit.rate diverse destinate a spese correnti di 0,00 138.526,12
-contributo per permessi di cestruire 0,00
-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniali
oo 2l entrate (speciicare) T
10 % provent] alenazion] destihate allo Swato | "o
al sensi art.56 D.L.69/2013 138.526,12
(©) _Entratle corrent.l dgstinate a spese di 1,289.895,22 2.338.792,26
investimento di cul:
-proventi da sanzioni per violazioni al cedice 320.804,31 507.860,68
della strada
- _...2ltre entrate (speciicare) T %0.090,01] 1.630.931,58
Penali PII Badia/San colcmbano 87596700
Recuperg evasione 3200991 - 1.734.801,08
Contributi regionali 157500
Entrata corrente indifferenziata 52.114,00 21.555,50
Rimborsi da ASL pasti forniti a centridiurni | | ?_8__5_0?_’?_(1
Prelevevamenti dal Fendodiriserva | 0,00 14.500,00
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)} 4,475.722,78 2.625.791,57

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Consuntivo 2012

Consuntivo 2013

Entrate titolo TV

5.348.518,58

5.252.799,57

Entrate titolo v **

(M) Totale titoli (IV+V) 5.348.519,58 5.252,799,57

(N) Spese titolo 11 6.525.705,69 8.298.886,12

(0) differenza di parte capitale{M-N) -1,177.186,11 -3.046.086,55

(P) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 1.289.895,22 2.338.792,26

(@) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 1.156.508,87 932.129,62
alla spesa in contc capitale

Saldo di parte capitale (0+Q) 1.269,217,98 86.309,21
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E' stata verificata 'esatta corrispondenza fra le entrate a destinazione specifica o vincalata e le relative

spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente pros'petto:

Entrate accertate

Spese impegnate

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali

178.180,69

178.180,69

Per imposta di scopo

Per contributi in c/capitale dalla Regione

831.041,10

031.041,10

Per contributi in ¢/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

875.802,71

771.318,20

Per contributi in conto capitale

1.798.925 48

1.798.925,48

Per contributi ¢fimpianti

Per mutui

Totale

3.784.039,98

3.679.465,47

Per quanto riguarda le entrate da sanzioni al Codice della Strada, ia differenza non impegnata & stata
destinata ad avanzo vincolato: si rinvia alla trattazione specifica contenuta nella presente relazione.

Al risultato di gestione 2013 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

ecceziohale e non ripetitivo:

Entrate importo
Arretrati IMU 131.831,76
Recupero evasione tributaria 1.934.563,50
Sanzioni Codice della Strada 721.842 77
Cosap arretrata 20.954,51
Interessi su ruoli coattivi 12.080,55
Addizionale energia elettrica 14.68215
Canoni idrici arretrati 1.640.395,00
Rimborso da ASL pasti forniti | 61.648,19

ai centri diurni Istrice e La

Palma

Stralcio anni prec. | 7.675,88
addizion IRPEF

totale 4.545 674,31

Spese importo
Oneri straordinari delia | 1.518.228,91
gestione corrente

Sentenze esecutive ed

atti equiparati

Spesa per il recupero | 328.434,59
dellevasione '

Totale 1.847.664,50
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c) Risultato di amministrazione

Il risultato d'amministrazione deil'esercizio 2013, presenta un avanze di Euro 10.146.301,48, come

risulta dai seguenti elementi:

In conto
Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2013 10.9€4.568,93
RISCOSSICNI 9.742.844 18 43.250‘025,41 52.992.869,59
PAGAMENTI 13.768.150,34 40.148.609,73 53.917.760,07
Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 10.069.678,45

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Diffarenza 10.069.678,45
RESIDUI ATTIVI 19.848.016,24 168.897.733,23 38.745.748,47
RESIDUI PASSIVI 17.152.948,66 19.516.177,78 36.669.126,44
Differenza 78.623,03
Avanzo (+) o Disavanzeo di Amministrazione {-) al 31 dicembre 2011 10.146.301,48

Fondi vincolati 7.842.550,96

Suddivisione E;)Siiglp;er finanziamento spese in conto 1.962.342.30

dell'avanzo (disavanzo)
di amministrazione complessivo

Fondi di ammertamento

Fondi non vincolati 334.408,22

Totale avanzo/disavanzo 10.146.301,48

- Nel conte del tesoriere al 31/12/2013 non sono indicati pagamenti per esecuzione forzata,
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d) Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi;

Gestione di competenza

Totaie accertamenti di competenza + 680.147.758,64
Totale impegni di competenza - 50.664.787,51
SALDC GESTIONE COMPETENZA 482.971,13
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati + 368.425,23
Mingri residui attivi riaccertati - 608.208,80
Minori residui passivi riaccertati + 892.484,08
SALDO GESTIONE RESIDU) 652.700,51
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 482.971,13
SALDO GESTIONE RESIDUI 652.700,51
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 2.226.129,65
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 6.781.500,19
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2012 10.146.301,48

Il risuftato di amministrazione negit ultimi tre esercizi & stato il seguente:

2011 2012 2013
Fondi vincolati 2.143.687,36 5.702.428,01 7.849.550,96
Fondi per finanziamento spese in c/capitale | 194529164  2.300.31617)  1.962.342,30
Fondi diammortamento | T
Fondinonvincolati | 238.766,52 917.88566) 33440822
TOTALE 4.327.745,52 9.010.620,84 10.146.301,48

Si osserva che favanzo risultante dali'esercizic 2012 e stato applicato all'esercizio 2013 per

€.2.229.129,65.
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Analisi del conto del bilancio

a) Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2013

Totale

e — ——————__——.— . =~ ——

59.664.787,51

63.739.985,00

Entrate Pﬁizgﬁ:e Rer;og;:gn to Differenza Scostam.
Titolo | Entrate tributarie 32.573.000,00 36.202.024,62 3.629.02462] 11%
Titolo I Trasferimenti 1.630.321,00 4.084.081,82 245376082 151%
Titolo 1l Entrate extratributaris 10.658.611,00 10.814.292 62 15£.681,62 1%
Titolo iV Entrate da trasf, c/capitale 9.323.553,00 5.252.799.57 -4.070.753 43 -44%
Titola V Entrate da prestiti 3.200.000,00 -3.200.000,00( -700%
Titolo Vi Entrate da servizi per conto terzi 6.354.500,00 3.794.560,01 -2.559.839,99| -40%
Avanzo di amministrazione applicato S

Totale £3.739.985,00 60.147.758,64 -3.5682.226,36| -6%

S pese P’;igf;?:e Re récéh?:gnfo Differenza Scostam.
Titolo Spese correnti 42.770.230,00 45,988.065,74 3.217.83574 8%
Tiolo /i Spese in conto capitale | 083197800  8.29868612| 153300188 -16%
Tiolo il Rimborso di prestiti | 4783277,00|  156327564]  -3.20000136| -67%
Tioio IV Spese per servizi per conto terzi | 6.354.50000|  3.794.560,01|  -2.550.939.09| -40%

-4.075.197,49

—_— e — e ———————————— |

Dall'analisi degli scostamenti tra le entrate e le spese inizialmente previste e quelle accertate ed

impegnate si rileva;

- la differenza fra previsioni iniziali e accertamenti delle entrate tributarie deriva essenziaimante dalla
cantabilizzazione dellIMU al lordo della quota trattenuta dallo Stato sulle stesso per alimentare del
Fondo di Solidarietd comunale {come indicato dal Ministerc dell'Interno) e dal maggior recupero

dellevasione I1CI;

le maggiori entrate da trasferimenti derivanc dai contributi dello Stato a

compensazione del mancato gettito IMU per abrogazione della prima rata sulle abitazioni principali e
quota della secanda rata e per gli immobili comunali.

- la spesa corrente viene incrementata soprattutto per affetto della previsione della quota IMU che
viene trattenuta dallo Stato per alimentare il Fondo di solidarieta comunale.

- le voci di entrata e di spesa per rimborso prestiti si riferiscono alla previsione relativa allanticipazione

di cassa (non utilizzata per if 2013);
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b) Trend storico della gestione di

competenza

Entrate 2011 2012 2013
Titota ! Entrate tributarie 24 639.082,77 24.672.727.44 36.202.024,62
Ll PP oot s
Titoio iff  Entrate extratributarie 9.158.148,90 13.322.228,33 10.814.292 62
Tiolo IV Enfate da ast, ocaptale | ssaosemss]  Suesiase| 5279
TioloV Envatedapestt | | |
Tiolo Vi Entrate daseniziperciters | saeciras  asseassis| 379456001
Totale Entrate 45 461.860,75 48.966.476,33 60.147.758,64

Spese 2011 2012 2013
Titolo!  Spese correnti 33.010,262,38 32 521.786,55 45.988.065,74
Tiolo!l Spesoincicapiale | oatseeds|  eaer0sss| 62908817
Tiololil Rimborsodiprestti | S g R
TiolofV Spese persenviziperiterzi | e S
Totale Spese 44.585.461,62 44.453.069,82 59 664,787 51

Avanzo (Disavanzo) di competenza (A}

776.399,13

4.513.406,41

482.971,13

Avanzo di amministrazione applicato (B)

704.724,41

1.231.534,35

2.229.129,65

Saldo (A} +/- (B}

1.481.123,54

5.744.940,76

2.712.100,78
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¢) Verifica del patto di stabilita interno _
L Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per I'anno 2013 stabiliti , avendo registrato i

seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:

Competenza
mista
accertamenti titoli LIl e HI 50.605,00
impeghni titolo | 45.820,00
riscossioni titolo IV 4.636,00
pagamenti titolo I 5.731,00
Saldo finanziario 2013 di competenza mista 3.680,00
Obiettivo programmatico 2013 2.156,00
diff.za tra risultato obiettivo e saldo finanziario 1.534,00

Nella determinazione del saldo obiettive per 'anno 2013,sono escluse le somme derivant! dai patti

regionali verticali e orizzontali.

L'ente ha provveduto in data 26/03/2014 a trasmettere al Ministero delleconomia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetii allegati al decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze .

d) Esame questionario bilancio di previsione anno 2013 da parte della Sezione

regionale di controllo della Corte dei Conti

Per 'anno 2013 non & stato previsto l'invio del di questionario relativo al bilancio di previsione.
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Analisi delle bprincipali poste

a) Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nel’'anno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla previsioni

iniziall ed a quelle accertate nellanno 2012:

Categoria | - Imposte

Rendiconto
2012

P’;?Zr;ﬁm Rendiconto
2013 2013

Differenza fra
prev.e rendic.

i.C.L/ALMU,

Totale categoria f

Categoria Il - Tasse

10.762.303,31

16.187.440,09

14.367.000,00

11.570.442,01

1.350.000,00 3.621.228,90
3.280.000,00 3.287.675,88
14.882,15

585.000,00 602.628,32
30.000,00 467.078,01

19.612.000,00

AL A AT S S TR LS

19.563.737,17

-2.796.557 09

2.271.22990

7.67588

14.682,15

17.628,32

437.078,01

T —————

-48.262,83

ST gt == Y
Alire tasse

Totale categoria Il

Categ::vria Il - Tributi specialf

9.412.000,00 9.311.754,07 -100.245,83
10.000,00 £.252,00 -748,00

-100.993,02

Diritti sulle pubbliche affissioni

Fondo di sclidarietd comunale

Totale categoria i

Totale entrate tributarie

8.485.287,35

24.672.727,44

43.000,00 47.015,92
3.496.000,00 7.270.265,48
7.317.281,38

3.639.000,00

32.573.000,00

36.202.024,62

4.015,92

873 RS b AR A T PSSO Us S LA D48

In merito all’attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti l'organo di revisione rileva che sono
stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le

3.778.281,38

3.629.024,62

seguenti:
Previste Accertate Riscosse
Recupero evasione Ici 1.350.000,00 3.621.229,90 1.047.922 95
Recupero evasione Tarsu
Recupero evasione imposta pubblicita 37.221.22 26.192,78
Totale 1.350.000,00 3.658.451,12 1.074.115,73
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La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione (compresa la TARSU) &

stata le seguente:

Residui attivi al 1/1/2013 4.193.613,99
Residui riscossi nel 2013 1.063.469,61
Residul eliminat 260.713,36
Residui al 31/12/2013 2.869.431,02

b) TARES

Nellanno 2013 & entrata in vigore la TARES che ha dato un gettito accertato, sulla base degli avvisi

emessi di €.9.311.754,07.

c) Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione

Accertamento 2011 | Accertamento 2012

Accertamento 2013

2.285.214,43 2.167.097 38

1.064.722,82

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo | & stata la seguente:

ordinaria del patrimenio comunale)

anno 2012 nessun utilizzo per spesa corrente

anno 2013 nessun utilizzo per spesa corrente

d) Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta i seguente andamento:

anno 2011 5,66 % ( limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione

Contributi e trasferimenti della Regione per funz.
Delegate

Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e
internaz.li

Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore
pubblico

2011

612.795,24

703.686,48

2012

722.124,27

596.057 96

181.403,68

Totale

2.148.411,73

2.064.504,85

4.084.081,82
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Sulla base dei dati esposti si rileva principalmente I'importante incremento dei trasferimenti da parte
dello Stato costituito sostanziaimente dai contributi a fronte del minor gettito IMU per:

- abrogazione totale della prima rata sulle abitazioni principali:
- abrogazione parziale della seconda rata sulle abitazioni principali;

- gettito teorico calcolato includendo anche gli immaobili di proprieta comunale.

E’ stato verificato che I'Ente ha provveduto, ai sensi dell'articolo 158 del T.U.E.L., alla presentazions
entro 60 giorni dalla chiusura dell'esercizio 2013 del rendiconto allamministrazione erogante dei
contributi straordinari.

e) Entrate Extratributarie

Le entrate extratributarie accertate nell'anno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla

previsioni iniziali ed a quelle accertate nell'anno 2012;

Rendiconto Previsioni iniziall Rendiconto Differenza
2012 2013 2013
Servizi pubblici 4.624.885,02 4.543‘180‘00 4.507.011,77 -36.168,23
Proventidei beni delfente | - 246903922 442000000 4.546.113,80 117.113,80
nteressi suanficipni e creditt | e7.igeso| 7500000 49.222,08 2577794
Utli nett delle aziende | 287282.71] 27000000 308.002,83 38.002,83
Provent diversi | 507385749 - 134143100 140394216 6251116
Totale entrate extratributarie 13.322.229,33 10.658.611,00 10.814.292,62 155.681,62

Si segnala che fra i proventi diversi dei 2012 & compresa l'entrata accertata a fronte di alcune penali
irrogate alle cooperative assegnatarie del P.LI. di Badia a Settimo/San Colombano a seguito deila
violazione della convenzione stipulata in data 02/03/2006 relativa alla determinazione dei prezzi di
vendita degli immobili (€.4.355.967.00).

Fra i proventi dei beni dellEnte 2013 sono previsti i canoni derivanti dalla concessione de! servizio
idrico integrato: €.328.603,00 ci minori interessi calcolati sul 2012 ed €.1.640.395,00 di arretrati relativi

ad anni precedenti.

f) Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissasio finanziario, ne strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 24/9/2009,
ed avenda presentato il certificato del rendiconto 2012 entro i termini di legge, non ha lobbligo di

assicurare per I'anno 2013, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale.
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Si riporta di seguito il dettaglio dei proventi e dei costi di competenza finanziaria dei servizi a domanda

individuale realizzati dallente.

Servizi a domanda individuale
% %
Entrate Spese Saldo di copertura df copertura
i realizzata prevista

Asilo nido 880.145,45 1.007.030,80 -126.885,35 87% 73%
impianti sportivi 63.882,17 368.514,85 -304.622 48 17% 15%
Corsi extrascolastici 4,582 00 12,251,860 ~7.669 60 37% 100%
Mense scolastiche 1.734.366 49 2.481.716,00 -747.349 51 70% 73%
Mercatf e fisre 225,334 88 202.178,72 23.156,23 111% 83%
llluminazione votiva
Soggiorni stagionali 3.200,00 -3.200,00
Trasperto scolastico 17.437,80 197.084,65 -179.646,85 9% 7%

Per gquanto concerne i servizi indispensabili di nettezza urbana, fognatura e trasporto pubblico |

medesimi sono concessi a sccietd esterne per la gestione,

g) Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

1. Nel corso dell'esercizio 2013, I'Ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi pubblici locali.

Non sono presenti societa che nellultimo bilancio approvato presentano perdite che richiedono gfi

interventi di cui all'art. 2447 (2482 ter) del codice civile.

Le sccieta [affidatarie di appalti] in house e quelle controllate ai sensi dell’art.235¢ del codice civile
nell’uitimo bilancio d’esercizio (31/12/2011) approvato presentavanc la seguente situazione:

FARMA.NET S.p.A.

valore della produzione

€ 10.084.004,00=

Di cui :

Corrispettivi o proventi da ente focale partecipante € 22.185,70=
Debiti di finanziamento € 0,00=
Debili contratti dall’organismo verso Pente locale € 0,00=
Concessione crediti effettuate dell’ente locale € 0,60=

Costo del personale ( B9 del conto economico)

€ 1.567.280,00=

CONSIAG SERVIZI S.r.1.

valore della produzione

€ 8.270.530,00=

Dicui:
Corrispetlivi o proventi da ente locale partecipante € 779.441,32=
Debiti di finanziamento £ 0,00=
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Debiti contratti dalf’organismo verso P'ente locale

€ 0,00=

Concessione crediti effeffuate dell’'ente locale

€ 0,00=

Costo del personale ( B9 del conto economico)

€ 1.863.850,00=

PUBLIES ENERGIA SICURA S.r.1.

valore della produzione

€ 2.019.999,00=

Dicui :

Corrispettivi o proventi da ente locale partecipante €9,00=
Debiti di finanziamento € 0,00=
Debiti contratti dall’'organismo verso P'ente locale € 0,00=
Concessione crediti effettuate dell'ente locale € 0,00=

Costo del personale { B9 del conto economico)

€ 1.166.331,00=

CASA S.p.A.

valore della produzione

€ 32.068.516,00=

Dicui:

Corrispettivi o proventi da ente locale partecipante € 0,00=
Debiti di finanziamento € 0,00=
Debiti contratti dall’'organismo verso 'ente locale € 0,00=
Concessione credili effettuate defl’'ente locale € 0,00=

Costo del personale ( B9 del conto economico)

€ 3.973.772,00=

LINEA COMUNE S.p.A.

valore della produzione

€ 3.605.213,00=

Dicui :

Corrispettivi o proventi da ente locale partecipante € 0,00=
Debiti di finanziamento € 0,00=
Debiti contratti dall’arganismo verso 'ente locale € 0,00=
Concessione crediti effettuate dell’ente locale € 0,00=

Costo del personale { B9 del conto economico)

€ 971.763,00=
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Rapporti con organismi partecipati
a) Verifica rapport! di debito e credito con societa partacipate

E' stata effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2013, con le sogcieta
partecipate ai sensi dellart. 6 del d.I. 95/2012, come da noia informativa asseverata allegata al
rendiconto. Da tale verifica sonc state rilevate alcune discordanze per le quali si richiede di provvedere
entro il termine dell’'esercizio 2014, come indicato dalla norma, a riconciliare le partite debitorie e
creditorie,

Le societa affidatarie in hocuse hanno rispettato le prescrizioni dell'art. 3-bis, co. & del d.l. n. 138/2011,
convertito dalla legge 148/2011 in tema di acquisto di beni e servizi, reclutamentc del personale e
conferimento degli incarichi. E’ stata adottata la delibera di ricognizione di cui allart. 3 c0.27 |. 24
dicembre 2007, n. 244.

L'Organo di revisione, ai sensi delfart. 34, co. 20 d.I. 179/2012, convertito dalla legge 17/12/2012, n.
22, ha preso atto che I'Ente ha realizzato il Piano annuale dei servizi pubblici locali approvato con
deliberazione consiliare n.53 del 27/06/2013, pubblicata sul sito internet del Comune, nella quale si da
conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelto e che definisce contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico & servizio
universale. Per [ servizi in essere non sono previste compensazioni economiche diverse da quelle
dellintroito da parte del gestore del servizio del corrispettivi versati dagli utenti, fra i quali & inclusc lo
stesso Comune.

h) Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art.
208 d.lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito 1a seguente evoluzione:

Accertamento 2011 Accertamento 2012 Accertamento 2013

1.108.473,24 1.405.850,33 1.412.080,54

La parte vincelata risulta destinata come segue:

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013

Spesa Corrente 252.276,62 303.542,95 347.951,72

Spesa per investimenti 34.617,00 194.027,59 423.366,48

L'Ente nella destinazione della parte vincolata ha applicato la delibera della Corte dei Conti della
Toscana n.104 del 15/09/2010 con la quale essa approva le linee guida in materia di proventi derivanti
dalle sanzioni amministrative per violazione delle norme del Codice della Strada: la somma accertata &
stata detratta della spesa di recupero e di riscossione {per if 2013 pari ad €.120.535,10):

quindi la somma da vincolare = (951.860,57 — 120.535,10)/2 = 415.662,74. A cid va aggiunto il vincoic
specifico previsto a partire dallanno 2013 per 1 proventi da violazioni deliart.142 del Codice delia
Strada: I''mportc complessivo & stato pari ad €.460.229 97 che & stato interamente destinato come
previsto dalla normativa.

pag. 23




L'importo differenziale fra le somme vincolata e le effettive destinazioni contenute nel cento di bilancio
2013 & stato destinato {per €.104.574,51) mediante appesizione di vincolo specifico all'avanzo di
amministrazione come segue: parte capitale €.84.494,20 e parte corrente €.20.080,31.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:
Residui attivi al 1/1/2013 1.750.163,60
Residui riscossi nel 2013 127.404,70

Residui eliminati
Residui al 31/12/2013 1.622.758,90

i) Utilizzo plusvalenze

Non sono stafe utilizzate entrate da plusvalenze da alienazioni di beni per il finanziamentc del rimborso
delle quote di capitale delle rate di ammortamento mutui, come consentito dallart. 1 comma 66 della
legge 311/2004, né per finanziare spese non permanenti connesse alle finglita di cui all'art. 187,
comma 2, del T.U.E.L., come consentito dall’ art. 3 comma 28 della legge n. 350 del 24/12/2003,

I) Proventi dei beni dell’ente
Le entrate accertate nellanno 2013 sono aumentate di Euro 2.077.074,58 rispetto a quelle

dell'esercizic 2012 sostanzialmente per effetto delfiscrizione dei proventi derivanti dai canoni di
cessione del servizio idrico integrato (€.1.968.698,00 di cui €.328.603,00 di minori interessi calcolati sul
2012 =d €.1.640.395,00 di arretrati relativi ad anni precedenti).

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per cancni di locazione & stata le seguente:
Residui attivi al 1/1/2013 4.814,10
Residui riscossi nel 2013 2,996,46

Residui eliminati

Residui al 31/12/2013 1.817,64
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m) Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:

2011 2012 2013
01- Personale 12.350.986 65 12.040.184.05 11.768.924,87
02 - Acquisto di beni di consumo
. 538.102,90 468.758,56) 446.060,77
e/o di materie prime
03 - Prestazioni di servizi 14.115.543,18 14.162.058,61 23.085.014,09
04 - Utilizzo di beni di terzi 539.450,34 516,397,386 421,348 35
05-  Trasferimenti 2.461.988 88 2.598.965 55 6.444. 264 01
06 - Interessi passivi e oneri
. 1.318.802,65 1.258.520,71 1.185.756,34
finanziari diversi
07 - Imposte e tasse 1.482.364 89 1.305.552,63 1.117,467,40)
08 -  Oneri stracrdinari della
) 182.622.89 171.309,08 1.519.229,91
gestione corrente
Totale spese correnti 33,010.262,38 32.521.786,55 45,988.065,74

n) Spese per il personale

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2013 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 della legge
286/06.

anno 2012 anno 2013
spesa intervento 01 12.040.184,05| 11.768.924, 87
spese incluse nell'int.03 0,00 27.000,00
irap 776.721,76 764.302,83
altre spese di personale incluse
altre spese di personale escluse 2.618.535,61 2425757 64
totale spese di personale 10.198.370,20] 10.130.470,06

L’Ente ha inoltre calcolate lincidenza della spesa di personale sulla spesa corrente (art.76 c.7
DL112/2008 modificato dai DL201/2011 conv.L.214/2011) applicando il disposto dell'art.20 ¢.9 del DL
98/2011 che prevede il “consolidamento” del proprio bifancio con quello delle societa partecipate:
'Ente ha seguito le indicazioni delle defiberazioni n.14/2011 della Corte dei Conti Sezione delle
Autonomie & n.208/2011 della Corte dei Conti Sez. Reg. di controllo della Toscana:
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2012 2013

Spesa di personale del Comune 12.816.905,81

12.560.227,70

Spesa di personale societa 4.137.885,63 3.229.535,18
partecipate

Totale spesa di perscnale 16.954.791.,44 15.789.762,38
Spesa corrente del Comune 32.521.786,55 45.688.085,74

Spesa corrente societa 15.510.665,97

partecipate

11.865.200,13

Totale spesa corrente 48.032.452,52

57.953.265,87

Incidenza 35,30 %

27,25 %

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui scpra sono le seguenti:

1) Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminatc e a tempo

determinato 8.141.849,28
2) Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di lavoro flessibile '

0 ¢on convenzioni 208.186,34
3} Eventuali emolumenti a carico dell Amministrazicne corrisposti ai lavoratori sociaimente uiili . NP

4) Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli articeli 13 & 14 det

CCNL 22 gennaio 2004) per |2 quota parie di costo effetlivamente sostenuto NP

5) Spese sostenute per il personale previsto dall'art. €0 del d.l.vo n. 267/2000 63.507.82
8) Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, commi 1e 2 D.gs. n, 267/2000 326.322 A7
7) Spese per personale con contratto di formazione lavoro NP

8) Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutiure

ed organismi partecipati e comungue facenti capo all'ente 33.599,77
9) Oneri riflessi a carico del datore di lavore per contributi obbligatori 2.522.058,83
10) guota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni associate 268.818,51
11) spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia municipale finanziae con

proventi da sanzioni del codice della strada 27.000,00
12) IRAP 764.302,83
13) Oneri per il nucleo familiare, bueni pasto e spese per equo indenhizzo 173.139,00
14) Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando NP

15) Altre spese (F.Mob.Segr.Gen., spese trasferia); 31.042 85

IMPORTO

12.560.227,70
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Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:

1) Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati NP

2) Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi

all'attivita elettorale con rimborso dal Ministero dell'Interno NP

3} Spese per la formazicne e rimborsi per le missioni ‘ 14042 ,85
4) Spese per il personale trasferito dalla regione per esercizio di funzioni delegate NP

5) Spese per rinnavo dei contratti collettivi nazionali di lavoro 1540693,71
B) Spese per il personale appartenente alle categorie protette 835484 11

7) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le
guali & previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici 76535,01
8) Spese per perschale stagionale a progetto nelle forme di confratto a tempo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazicne codice

della strada 48075

9} incentivi per la progettazione 31013,09
10) incentivi recupero ICI 25000

11) diritto di rogito 24956,92
12) altre (da specificare) 33956,85
IMPORTO 2.429.757,64

Nel caso di estinzione di organismi partecipati I'enfe NON ha assunto l'obbligo di riassumere
dipendenti.

Ai sensi dell'articolo 91 del T.U.E.L. e dellarticolo 35, comma 4 del dlgs. n. 165/01 I'organo di
revisione ha espresso parere con verbale n. 18 del 10/12/2013 sul documente di programmazicne
tfriennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione
programmata delle spese.

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall'ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti

Anno 2012 Anno 2013
Risorse stabili 1.217.803,90 1.228.352,88
Risorse variabili 252.410,75 242.831,51
Totale 1.470.214,865 1.471.184,39
Percentuale sulle spese intervento 01 12,21 % 12,50 %

Le risorse di cui sopra sonc computate per intero senza considerare le previste decurtazioni ai sensi
dell'art.9 del D.L.78/2010 (tali decurtazioni sono state comunque correttamente applicate per ogni
anno di riferimento).

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dallaccordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimente del merito e della valorizzazione dell'impegno e della
qualitd della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dallente come disposto dall'art. 40 bis del d.lgs.165/2001e che le risorse previste dal'accordo
medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del comune,con i vincoli di bilancio ed il
rispettc del patto di stabilita.

L'organe di revisione ha accertato che le riscrse variabili di cui all’art.15, comma 5 del CCNL 1889,
sonc state destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o allincremento dei servizi esistenti.
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L'organo di revisione richiede che gii obiettivi siano definiti prima dell'inizic dell'esercizio ed in coerenza
con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per 'erogazione degli incentivi
previsti dalla contrattazione integrativa. ( art.5, comma 1 del d..lgs. 150/20C9).

o) Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per inferessi passivi sui prestiti, in ammortamento nel’anno 2013, ammonta ad euro
1.185.756,34 e rispetto al residuo debito al 1/1/2013, determina un tasso medio del 4,04 %.

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con fideiussioni, rilasciata
dall'Ente al sensi dell'art. 207 del T.U.E.L., ammontano ad euro 28.153,32.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli 'incidenza degli interessi passivi & del 2,32 %,

p) Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Previsioni Previsioni Somme Sgo.s}‘amento fra p:"evisioni
Iniziali Definitive impegnate definitive e somme impegnate
in cifre in%
9.831.978,00 12.830.133,50 8.208.886,12 -4.531.247,38 - 35,32

| principali scostamenti per quanto riguarda lo opere pubbliche fra previsioni definitive e impegni (pari
ad €.2.111.926,22) derivano principalmente dalle seguenti opere non finanziate o finanziate solo in

parte:
Opera
- Strade
- Manutenzione A.Frank
- Manutenzione Scuola S.Vincenzo
- Casse espansione Alto Vintone
- Tramvia SMN — Scandicci
- Gasse espansione Alio Vintone
- Variante S.Vincenzo

- Estensione reti idriche e gas

Tali spese sono staie cosi finanziate:

3556.025
120.000
168.238

65.000
550.000
200.000
£00.000

14.300
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Fonte di finanziamento prevista
Proventi Permessi di costruire
Proventi Permessi di costruire
Proventi Permessi di costruire
Proventi Permessi a costruire
Alienazioni
Alienazioni
Contributi regionali

Condono ambientals




Mezzi propri:
- avanzo d'amministrazicne
- avanzo del bilancio corrente
- alienazione di beni
- permessi a costruire, condono e
condeno ambientale
Tofaie

Mezzi di terzi:

- mutui

- prestiti obbligazionari

- contributi comunitari

- contributi statali

- contributi regional

- contributi di altri

- altri mazzi di terzi
Totaie

Totale risorse

Impieghi al titolo 1l della spesa

932.129,62

2.254.2698,06

1.321.2858,16

1.061.205,70

5.568.919,54

931.041,10

1.798.925,48

2.729.966,58

8.208.886,12

8.208.886,12

q) Servizi per conto terzi

L'andamento delle riscossioni e dei pagamenti dei Servizi conte terzi & stato il seguente:

ENTRATA SPESA
SERVIZI CONTO TERZI 2012 2013 2012 2013

Ritenute previdenziali al perscnale 997 670,07 | 979.604,95 855.713,22 840.831,48
Ritenute erariali 2.105.052,40 | 1.987.198,71 1.817.813,35 | 1.728.016,46
Altre ritenute al paersonale cfterzi 158.070,21 144,577 .66 151.234,25 137.313,89
Depositi cauzionali 25.150,36 149.868,70 107.317,25
Altre per servizi confo ferzi 97.813,89 300.368,39 82.676,75 344.400,21
Fondi per il Servizio economato 58.607,3% 60.477 98 120.000,00 121.842,41
Depositi per spese contrattuali 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00
Nelle altre spese per servizi cento terzi sono in particolare pagate le seguenti spese :

Spese elettorali a carico di altre PA €.191.898,27
Imposta di bollo da riversare allo Stato £.48.968 42
Spese di stipula confratti a carico di terzi € 693048
Somme anticipate per utenze incassate per conto Istit. Serv.Culturali €. 50.257 54
Rimborso da terzi di spese processuali da riversare €. 8.856,89
Introiti da rimborsare per errato versamente in quante non di competenza dell'Ente € 26.920,34
Censimenti a carico di ISTAT €  T4727
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Rimborso spese pubb. Bandi € 69237
Spese rispristino danni a carico di terzi € 243170
Altre €. 6.696,93.
r) Indebitamento e gestione del debito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti

percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti {del penultimo annc precedente):

2011 2012 2013

4,00 % 3,59% 3,30%

’indebitamento dellente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2011 2012 2013
Residuo debito 32.035.523,08 30.653,596,76 28.706.514 21
Nuovi prestiti '
Prestiti rimborsati 1.481.926,32 1541.345 54 1.583.275,64
Estinzioni anticipate 305.737,01
Altre variazioni +/-( da specificare)
Totale fine anno 30.553.596,76| 28.706.514,21| 27.123.238,57

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione;

Anno 2011 2012 2013
Oneri finanziari 1.318.802 65 1.258.520,71 1.185.756,34
Quota capitale 1481926 32 1.847.082,55 158327564
Totale fine anno 2.800.729 3.105.603 2.769.032

Si segnala che la quota capitale 2012 comprende €.305.737,01 di estinzione anticipata di mutui
prevista dal comma 6 bis dell’art.16 dal DL.§5/2012, convertito in L.135/2012, inserito dallart.8 del
DL.174/2012.

L'Ente non ha fatto ricorso all'indebitamento nell'anno 2013.

s) Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere

L’Ente non ha contratti in strumenti finanziari derivati.

t) Contratti di leasing

L'ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria.

pag. 30




Analisi della gestione dei residui

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179,182,189 e 190 del T.U.E.L..

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2013 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
dell'esercizio 2012.

L'ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2013 come previsto dall’art.
228 del T.U.E.L. dando adeguata motivazione.

| risultati di tale verifica sono i seguenti:

Residui attivi

, Residui Residui Reasidui Totale maggiotf/minor
Gestione o ; ) . o . -
iniziali Hscossf da riportare residui accertali resicluf
Corrente Tit. I, il, 1l 20.156.985,15 8.127.859,40 12,067.282,70 20.195.142,10 -38.156,95
Cloapitale Tit. IV, V 9.420.866 86 1.498.195,31 7.763.461,27 9.261.656,58 168.210,28
Servizi c/terzi Tit. VI 243.791,98 116.789,47 126.666,51 243,455,988 336,00
Totale 29.530.643,99 9. 742 844 18 19.957.410,48 29,700.254,66 130.389,33

Residui passivi

) Residuf Residui Residui Totale Residui
Gestione T ; ; o ‘ .
iniziali pagali da riportare residul impegnati stornati
Corrente Tit. | 10.606.255,93 7.327.884,65 3.156.415 38 10.484.300,03 121.955 90
Clcapitale Tit. 1l 20.331.943,78 5.917.457 42 14.245153,41 20.162.610,83 168.332,95

372,30

Totale 31 814, 583 08 13. 769 150 34 17.753.771,50 31.522.921 84 291.661,24
Risultato complessivo della gestione residui
Maggiori residui attivi 368.42523
Minori residui attivi 608.208,80
Minori residut passivi 892.484,08
SALDO GESTIONE RESIDU! 652.700,51
Sintesi delle variazioni per gestione
Gestione corrente 398.221,97
Gestione in conto capitale 241.846,54
Gestione servizi c/terzi 12.632,00]
Gestione vincolata
VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI 652.700,51
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Nel conto del bilancio dell'anno 2013 risultano:

- residui atfivi di parte corrente anteriori all'anno 2009 per Euro 2.708.660,37;

- residui attivi del titolo IV anteriori all'anno 2009 per Euro 236.072,11;

Analisi “anzianita” dei residui

(importi in euro)

Esercizi

SIDUI .

RE precedent 20089 2010 2011 2012 2013 Totals
s A L s e e e

ATTIVI
Titolo | 1.318.268,11 §2.058,58 192.001,91 982.508 49 509,529,086 9.753.273,48| 12.837.639,63
di cui Tarsu 1.028.926,50 4.514,94 1.033.441 44
Titolo 1l 8.975,00 8.551,00 39.268,00 46.129,75 99.820,52 704.199,63 907.043,90
Titolo M1 1.381.417 26 414,012,02 442 810,22 949.00119| 5.483.437,35] 4.787.033,37| 13457.711.41
di cui Tia
Tl B ] B SR ST TR eEOIPN EPRETELIEE SURTRREEE
sanzioni 608.287,58 349.028,80 3186.217,93 8.120,50 338.104,09 548.410,13| 2.171.169,03
godicestradal Lo e e e e L
TitololV 236.072,11 356,750,001 1.645.578,16| 1.706.964,91| 1.823.000,00| 1.485.764,13| 7.344.229,31
Titolo V 1.904.996,09 1,904.996,09
Titolo VI 108.423,97 9,374,07 581,31 4.585 44 3.701,72 167.462,62 294.129,13
Totale 4.958.152,54 870.845,67| 2.320.339,60| 3.779.189,78 7.919.488,65| 16.897.733,23| 238.745.749,47
PASSIVI
Titolo | 537 687,43 192.494, 10 370.732,40 59461490 1.113.383,18f 11.559.915,62( 14.358.827 64
Titolo 1l 4.258.509,00] 1.008.161,98( 4.494.382,65 2.406.49426| 1.835.881,65| 7.441423,85] 21.445.853,40
Titelo NI
TitololV 254.651,3% 18.751,44 28.221,22 17 415,85 20.567,10 514.838,30 854.445 40
Totale 5.051.847,82( 1.219.407,52| 4.893.336,27| 3.018.525,11| 2.969.831,94| 19.516.177,78| 36.669.126,44
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2013 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio,
ricorrendo i presupposti di cu’ allart 194 del TUEL, per Euro 1.825.345,22. di cui €.893.215,60 di parte
cotrente ed €.932,129,62 di parte capitale. Tali debiti trovano copertura con le modalita previste dalla

norma sopra indicata.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Euro
Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 1.825.345 22
- lettera b) - copertura disavanzi
- lettera ¢) - ricapitalizzazioni
- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza
- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa

Totale 1.825.345,22

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

L'evoluzicne dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013

174.668,29 87.392,564 1.825.345,22

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnaiati dopo la chiusura dell'esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati
segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per un importo massimo di euro 935.759,58
(dato che la sentenza non condanna il Comune al pagamento di un importo preciso ma si limita a
definire le modalita di caicolo di questc ultimo, I'mporto riportato & la richiesta della controparte e
quindi I' importo massimo). Il Collegio prende atto che, considerato che tale importo & da definire e
vista la notevole entitd dello stesso, fa Giunta propone al Consiglio Comunale di deliberare che non
sara possibile I'utilizzo dellavanze disponibile 2013 finché non sia garantita la copertura del debito in
guestione.

pag. 33




Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato misure ai sensi del'art9 della legge 3/8/2009, n.102, misure organizzative
(procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme
dovute per somministrazioni, forniture ed appaiti.

Il risultato delle analisi & illustrato in un rapporto che dovra essere pubblicato sul sito internet delfente.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

L'ente nel rendiconto 2013, rispetta tutti | parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell'interno in data 22/02/2013, come da prospetto
allegato al rendiconto.

Resa del conto degli agenti contabili

Il Collegio prende atto che in attuazione dellarticoli 226 e 233 del Tuel non tutti gli agenti contabili
hanno reso il contc della loro gesticne, entro il 30 gennaio 2013, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato art. 233 ; gli agenti contabili che hanno reso il conto della gestiong, e quelii
che non lo hanno reso sono meglico specificati nelle determinazioni dirigenziali che procedeno alla
parificazione dei relafivi rendiconti. Il Collegio prende attc che I'Ente provvedera a segnalare alla
Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti gli agenti contabili che hanno mancate di rendere il conto.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto
del bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici
patrimoniali. —

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza
sono stati rettificati, come indicato dallarticolo 229 del T.U.E.L. , rilevando i seguenti elementi:

a) irisconti passivi e i ratei attivi;
b} le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenza:

c) icosti capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da parre,

dal punto di vista econcmice, a carico di diversi esercizi:
d) le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;
e) le quote diricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati:

fy  limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rievazione dei componenti economici negativi,

sono stati rettificati con |a rilevazione dei seguenti elementi:

i costi di esercizi futuri;

i risconti attivi ed i ratei passivi;
- e variazioni in aumente o in diminuzione delle rimanenze;
- le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;
- le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;
- limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.
Al prospetto di conciliazione sono allegate le carte di lavoro relative alla rettifiche ed integrazioni al fine

di consentire il controllo delle stesse & I'utilizzo dei dati negli esercizi successivi.

I valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio ( accertamenti ed impegni), sonc scomposti
nel prospetto in valori economici e patrimoniaii {attive, passivo o conti d'ordine).
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E’ stata pertanto assicurata la seguente coincidenza:

-entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

-spese correnti = parte a confo economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti

d'ordine.

A) Le rettifiche apportate alle entrate ed alle spese correnti nel prospetto di conciliazione sonc cosi

riassunte:

Entrate correnti:

- rettifiche per Iva -
- tisconti passivi iniziali +
- risconti passivi finali -
- ratei attivi iniziali

- ratei attivi finali +
Saldo maggicrifminori proventi

Spese correnti:

- rettifiche per iva -
- costi anni futuri iniziali +
- costi anni futuri finali

- risconti attivi iniziali +
- risconti attivi finali -
- ratei passivi iniziali

- ratei passivi finali +

Saldo minorifmaggior oneri

576638

577637

-576638

-577637

B) Le integrazioni rilevate nel prospetto di conciliazione derivano dai seguenti proventi ed oneri:

Integrazioni positive:

- incremento immobilizzazieni per lavori interni

- variazione posititiva rimanenze

- proventi per permesso di costruire rilevati al titolo IV e dest. al titolo |

- quota di ricavi pluriennali

- plusvalenze 700.495,30
- maggiori crediti iscritti fra i residui attivi 96.878 51
- minori debiti iscritti fra residui passivi 482 427 26
- sQpravvenienze attive .00

Totale 1.279.801,07

Integrazioni negative;

- variazione negativa di rimanenze 5.439,05
- quota di ammortamento 3.421.736,70
- minusvalenze

| - minori crediti iscritti fra residui attivi 335.662,08

- sopravvenienze passive o
Totale 3.763.837,83
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosl sintetizzati:

2011 2012 2013

A Provenii delia gestiche 34.872,025 01 39.247.286,02 50.166,536,17
5 Costaslegestone T 1360821385 | 3326374496 | 44.644.021,48
Risultato della gestione 1.174.611,15 5.993.541,06 5.522.514,69

C  Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate -1.196.448,85 -1.507.289,22 -1.222.898,73
Risultato della gestione operativa -21.837,70 4.486.251,84 4,299.615,98
Proventi (+) ed oneri {-) finanziarf -1.250.255,62 -1.171.335,82 -1.136.534,28

B Proventi(+) edoner () sordinan | 275330472 | 423800008 | 236941835
Risultato economico di esercizio 1.481.301,50 2.081.822,986 799.685,35

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classiffcazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio
contabile n. 3.

Il peggioramento del risultato della gestione operativa rispetto allesercizio precedente & motivate
essenzialmente dalla maggiore spesa per prestazioni di servizi.

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro
3.163.081,68 con un peggioramento dellequilibrio economico di Euro 151.834,34 rispetto al risultato
de! precedente esercizio.

L'organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuove principio contabile n. 3, ritiene che I'equilibrio
economico Sia un obiettivo essenziale ai fini della funzicnalita dellente. ‘La tendenza al pareggio

economico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da perseguire.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dallart, 229,
comma 7, del TU.EL. e dal punto 92 del principio contabile n. 3. Le guote d'ammortamento sono

rilevate nel registro dei beni ammortizzabili ( ¢ schede equivalenti).

Le guote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

anno 2011 Anng 2012 Annc 2013

—

4.448.729,02 4.306.988,69 3.421.736,70

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:
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parziali totali

Proventi
Plusvalenze da alienazione 700.495 30 700.495,30
Insussistenze passivo: 482.427,26
di cui:
-per minori debiti di funzionamento 482427 26
-per minori conferiment
- per ( da specificare)
Sopravvenienze attive: 86.878,51
di cui:
- per maggiori crediti 96.878,51
- per donazioni ed acquisizioni gratuite
per rivalutazione partecipazioni valutatae col metodo de! patrimenio netto
Proventi straordinari 0,00
- per ( da specificare)
Totale proventi straordinari 1.279.801,07
Oneri:
Minusvalenze da alienazione
Oneri straordinari 1.543.938,13
Di cui:
da costi ed oneri per debiti riconosciuti di competenza esercizi precedenti
-da trasferimenti in conto capitale a terzi
{ finanziati con mezzi propri)
- da altri oneri straordinari rilevati nel conto del bilancio 1.543.938,13
Insussistenze attivo 2.099.279,27
Di cui:
- per minori crediti 336.662,08
per rivalutazione partecipazioni col metodo del patrimonio netto 362.617,19

e accantonamento fondo svalutazione crediti 1.400.000,00
Sopravvenienze passive 0,00
- per { da specificare)
Totale oneri 3.643.217,40

Ai fini della verifica deila esatta correlazione tra i dati del contc del bilancio e i risultati economici &

stato effettuato il seguente riscontro:

- rilevazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo’ dei minori

residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente:

- rilevazione nella voce E.23. del conto economicc come “Sopravvenienze attive” dei maggiori

residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell’anno precedente, nonché il valore

delle immaobilizzazioni acquisite gratuitamente;

- rilevazione nefla voce E. 25, del conto economice come “Insussistenze dellattiva” dei minori

residui attivi iscritti come crediti nel conto de! patrimonio dell’anno precedente:

- rilevazione di plusvalenze (voce E.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla

cessione di cespiti {pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabile

residuol;
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- rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionaie o rifefiti ad anni precedenti nella parte
straordinaria { voci E23 ed E28).
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CONTO DEL PATRIMONIO

Net conto del patrimonio sono rilevati gli elementi deliattivo e del passivo, nonché le variazioni che gli

elementi patrimoniali hanno subite per effetto della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/2013 e le variazioni rispetto ail’ annc precedente sono cosl riassunt:

. Variazioni da conto Variazioni da
121201 . . . 31/12/2013
Att’ vo 3 2 finanziario altre cause
Immobilizzazioni immateriali
Immaobilizzazion! materiall 117.754.848 6.697.121 -2.641.948 120.810.019
Immobilizzazioni finanziarie 27.913.281 -752.257 -362.817 26.798.407
Totale immobilizzazioni 145.668.127 5.944.864 -4.004.565 147.608.426
Rimanenze 13.530 5.439 18.969
Crediti 24.873.092 7.151.841 -1.639.784 30.385.149
Altre attivita finanziarie
Disponibilita liquide 10.994,569 -924.890 10.069.679
Totale attive circolante 35.881.191 6.226.951 -1.634.345 40.473.797
Ratei e risconti 19.372 -2.537 16.835
Totale delf'attivo 181.568.690 12.171.815 -5.641.447 188.099.059
Conti d'ordine 20.580.367 1.523.066 -410.057 21.694.276
Passivo
Patrimonio netto 97.673.248 5.738.474 -4,938.808 98.472.914
Conferimenti 43.706.289 3.792,752 -220.212 47.278.829
Debiti di finanziamente 28.706.514 -1.583.275 27.123.238
Debiti di funzionamento 11.482.639 4.223 865 -482,427 15.224.077
Debiti per anticipazione di cassa
Altri debiti
Totale debiti 40.189.153 2.640.589 -482.427 42.347.316
Ratei e risconti
Totale del passivo 181.568.690 12.171.815 -5.641.447 188.099.059
Ceonti d'ordine 20.580.367 1.523.966 -410.057 21.684.276
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2013 ha evidenziato:

ATTIVO

A. Immobilizzazionj

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in base ai criteri indicati nell'art.
230 del T.U.E.L. e nei punti da 104 a 140 de! nuovo principio contabile n. 3. | valori iscritti trovano

corrispendenza con quanto riportato nell'inventario e nelle scritture contabili,

Nella colonna "variazioni in aumento da conto finanziario” della voce immobilizzazioni sono rilevate le
somme pagate (competenza + residui) nel Titolo I della spesa, escluse le somme rilevate

nell'intervento 7 (trasferimenti di capitale).

Le variazioni alle immobilizzazioni materiali derivano da:

variazioni in|variaz. in
aumento diminuzione
Gestione finanziaria 6.697.121,38
Acquisizioni gratuite
Ammortamenti 3.421.736,70
Utilizzo conferimenti (contributi in conto capitale) 220.211,85
Beni fuori uso
Conferimenti in natura ad organismi esterni
Opere collaudate passate dalla voce "immobilizz, In corso” alle rispettive voci 202.359,12( 292.359,12
dell'attivo
totale 6.989.480,51( 3.934.307,77

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio del patrimonie

netto risultante dall'ultimo kilancio dalla partecipata.

B il Crediti

E' stata verificata la corrispondenza tra il saido patrimoniale al 31.12,2013 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali (e dei crediti di dubbia esigibilita se

conservali nel conto del bilancio).

B IV Disponibilita liquide

E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2013 delie disponibilita liquide con

il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere,

PASSIVO

A. Patrimonio netto

La variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico dell'esercizio.

B. Conferimenti

pag. 41




| conferimenti iscritti nel passivo concernono centributi in conto capitale (titolo 1V delle enirate)
finalizzati al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell'attivo. La rilevazione di taii contributi & stata
effettuata con il metodo dei ricavi differiti imputando a conto economico nella voce A5 quota parte di

contributi correlata alla quota di ammortamento dei beni oggetto di finanziamento.

C. I. Debiti di finanziamento

Per tali debiti € stata verificata la corrispondenza tra:
- il saldo patrimoniale al 31.12.2013 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere;
- lavariazicne in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrats;

- le variazioni in diminuzione e lmporto delie quote capitali dei prestiti rimborsate riportato nel titalo

1l della spesa.

C.Il Debiti di funzionamento

Il valore patrimoniale al 31.12.2013 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo | della spesa al
netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d’ordine.

Risulta correttamente rilevato il debito verso I'Erario per iva

C.V Debiti per somme anticipate da terzi

If saldo patrimoniaie al 31.12.2013 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo IV della spesa.

Ratei e risconti

Le somme iscritie corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conli d'ordine per opere da realizzare

L'importo degli “impegni per opere da realizzare” al 31.12.2013 corrisponde ai residui passivi del Titolo
Il della spesa.

L'imperto dei costi per esercizi futuri corrisponde al saldo delle rettifiche apportate agli impegni di parte
corrente nel prospetto di conciliazione.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta conformemente a
quanto previsto dall'articofo 231 del T.U.E.L. ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta

sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e defle componenti economiche,
I'analisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che i
hanno determinati.

Albo dei beneficiari di contributi e benefici di natura economica

- L'ente, inoltre, sta provvedendo, ai sensi dellarticols 1 del d.p.r. del 7 aprile 2000, all'aggiornamento
dell'albo dei beneficiari a cui sono stati erogati neli'anno 2013 contributi, sovvenzioni, crediti, sussidi ed
altri benefici di natura economica.

Tale albo sara pubblicato assicurando Faccesso allo stesso.

IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI,
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

In questa parte della relazione i revisori riportano, in base a quanto esposto in analisi nai punti
precedenti e sulla base dell'attivita fin qui svolta:

a) graviirregolarita contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate al Consiglio e non sanate;

b) considerazioni, proposte e rilievi tendenti a conseguire efficienza ed economicita della gestione.

a} gravi irregolarita contabili

b) considerazioni, proposte e rilievi tendenti a conseguire efficienza e d economicitd della

gestione.
Per quanto sopra I'Organo di revisione informa che non ha ricevuto da parte di terzi istanze e

informazioni in merito ad irregolarita contabili, finanziarie o inadempienze gia segnalate al Consiglio e

non sanate.
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto
dell'esercizio finanziario 2013.

Dott Bruno D%i
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